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8141 Muut asiat
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§132
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lapuan kaupungin hallintosaannén 16 luvun 119 §8:n mukaan toimielin pitaa
kokouksensa paattamanaan aikana ja paattamassaan paikassa.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitamisesta
ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen.

Hallintosaannon 16 luvun 120 8:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsu ldhetetaan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla.

Kuntalain 103 8:n 2 momentin mukaan lautakunta on paatdésvaltainen, kun enemman
kuin puolet sen jasenista on lasna.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§133
Péytakirjan tarkastus

Lapuan kaupungin hallintosaannén 16 luvun 140 8:n 3 momentin mukaan pdytakirja
tarkistetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Sivistyslautakunta voi paattaa poytakirjan tarkistamisesta kiireellisissa asioissa
tarvittaessa myos erikseen.

Poytakirja allekirjoitetaan sahkaoisesti.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunnan sihteeri ilmoittaa kokouksessa poytakirjan tarkastusvuorossa
olevat jasenet niin, etta tarkastusvuorot jakautuvat jasenille tasapuolisesti koko
valtuustokauden ajalle.
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§134
Esityslistan hyvaksyminen

Lapuan kaupungin hallintosaannén 16 luvun 120 8:n mukaan kokouskutsun antaa
puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka siina kasiteltavat asiat.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta hyvaksyy esityslistan.
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§135

Talousarvion toteutuminen 1.1.-30.9.2026 / sivistyslautakunta (neljannesvuosiraportti)

LAPDNno-2025-1103

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Katja Korkiamaki, Varhaiskasvatuspaallikko, katja.korkiamaki@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

1 Ta 26 / sivistyslautakunta / kayttétalouden toteuma 1.1.-30.9.2026

2 Ta 26 / sivistyslautakunta / kayttdtalouden toteuma toimialoittain 1.1.-30.9.2026
3 Ta 26 / sivistyslautakunta / investoinnit 1.1.-30.9.2026

4 Sivistyslautakunta tavoitteiden toteutuminen 1.1.-30.9.2026

Vuoden 2026 talousarvion taytantdédnpano-ohjeiden 2. kohdan mukaan:
"2. Mddrdrahojen seuranta ja raportointi

Toimielimen velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd toimielimen/tulosalueen tulot kertyvat
ja méadrdrahat eivét ylity. Maérdrahojen riittdvyyden turvaamiseksi on menojen kaytto
ajoitettava siten, ettd talousarviovuoden aikana mahdollisesti syntyvat yllattavétkin menot
voidaan kattaa.

Talousarvion ylitysuhista ja toimenpiteistd niiden torjumiseksi on raportoitava valittémasti
kaupunginhallitukselle. Mikdli valtuuston myéntamat médrarahat uhkaavat ylittyd,
toimielimen tulee valittémdsti ryhtyd etsimddn ylitykselleen kate omasta toiminnastaan.
Tédmad merkitsee toimintamenojen karsimista hyvéaksyttyyn kéyttésuunnitelmaan
verrattuna. Toimielimen ja niiden alaisten vastuualueiden on reagoitava mahdollisiin
ylityksiin kaymadilla Idapi toimintaan liittyvat tuottavuustoimet ja sédstdokohteet
kokonaisraamissa pysymiseksi.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle
vuoden aikana neljgnnesvuosittain ajoilta 31.3., 30.6., 30.9 seka tilinpadtosvaiheessa ajalta
31.12. Raportissa toimielimet esittavét ennusteensa talouden ja tavoitteiden toteutumisesta
koko talousarviovuoden aikana. Raportin yhteydessd annetaan selvitys myds investointien
toteutumisesta. Neljagnnesvuosiraporttien lisdksi mdarérahojen ja tuloarvioiden
toteutumista seurataan kuukausiraporttien avulla. Kaupunginhallitukselle annettavien
kuukausiraporttien toimitusajankohdat sovitetaan kirjanpidon valmistumisen mukaan
kaupunginhallituksen kokousrytmiin."
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Sivistyslautakunnan talousarvion toteutuminen ajalta 1.1.-30.9.2026 toimialoittain
(toimintakulut sisaltavat sisaiset vuokrat):

opetustoiminta:

TA 2026
519.778
-19.095.110
-18.575.332

Tot. 09/2026[Tot-%]
404.015 77,7
-14.711.681 [77,0
-14.307.666 77,0

Toimintatuotot]
Toimintakulut
Toimintakate
ohjaajat:

Tot. 09/2026[Tot-%]
56.170 37,8
770527  |72.8
714358  |78,5

TA 2026
148.700

Toimintatuotot]
Toimintakulut |-1.058.963
Toimintakate [-910.263
varhaiskasvatus:

Tot. 09/2026[Tot-%]
201.772 79,7
-7.018.236 [73,3
-6.816.464 [73,1

TA 2026
253.100

Toimintatuotot]
Toimintakulut |-9.572.870
Toimintakate |-9.319.770
sisdainen hallinto:

TA 2026 [Tot. 09/2026|Tot-%]
Toimintatuotot]366.500 |25
Toimintakulut |-772.050}-513.512 66,5
Toimintakate |-405.550[-513.487 126,6
hallinto:

TA 2026 [Tot. 09/2026|Tot-%)|
Toimintatuotot|0 9.383
Toimintakulut |-821.805}-240.563 29,3
Toimintakate |-821.805[-231.180 28,1

Sivistyslautakunnan talousarvion toteutuminen ajalta 1.1.-30.9.2026:

TP 2025 Tot. 09/2025| Tot.-%|TA 2026  [Tot. 09/2026[Tot.-%|
Toimintatuotot]1.103.456 [674.243 61,1 ]1.288.078 [671.365 52,1
Toimintakulut |-29.364.956)-21.729.008 |74,0 |-31.320.798|-23.254.519 |74,2
Toimintakate |-28.261.499]-21.054.765 |74,5 |-30.032.720]-22.583.153 [75,2

Tarkempi erittely ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen liitteina.

INVESTOINNIT

Talousarvion 2026 investointien toteuma 1.1.-30.9.2026:
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TA 2026| TOT 09/2026 Tot-%|
97001 Ylakoulu -28.000}-25.075 89,6
97002 Lukio -10.000 |-9.715 97,1
97003 Alakoulut -35.000 |-32.197 92,0
97051 Varhaiskasvatus |-10.000 |-9.555 95,5
Ehdotus

Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta merkitsee sivistyslautakunnan alaisen talouden ja toiminnan
toteutumisen ajalta 1.1.-30.9.2026 tiedokseen ja toimittaa sen edelleen
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tiedoksi.
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§136
Kauhajarven koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen

LAPDNo0-2024-823

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Liitteet
1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)
2 Lapuan alakoulut kartalla
3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti
5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Kauhajarvi

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, $ 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
Kaupunginhallitus, § 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026

Lisamateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut
Perustelut

Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne
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Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistot,
henkilostd, koulukuljetukset, kayttdtalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljaan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakoékulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteenad) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkella Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkelld 30-
80% ja tayttoaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu séannénmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara lv 2026-2027 |oppilasennuste v 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja ty6ttdmyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
Myds kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkilostokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027
kaupungin saastotavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.
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Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 8221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastoétavoitteet:

SIVISTYS TA 2026 Perusraami Muutos € Saastotavoite
LAUTAKUNTA 2027
-23.004.400 |-23.629.000 -624.600 -2.063.741
Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):
TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 |-15.563.300 |-268.937
Toimintakate -14.259.385 [-14.630.400 [-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettaisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kyldkoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
myontaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemd pdGdtos:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 pédttdmdstd koulukohtaisesta oppilasmddrdrajasta
luovutaan.

Tamdén vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittdminen kdynnistetdén osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankéytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittdd kouluverkkoa ja sen ympdirilla olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut ja kaupungin muu strateginen

kehittdminen tukevat toisiaan. Ty6 kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.

Strategisen kehittdmisen ldhtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Mdnnikké-Haapakoski, kyldyhteiso- ja maaseutupoliittinen painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan ldhtékohdaksi
kouluverkon pitkdjanteisessé kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.
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Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 8 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttada I6ytamaadn yli kahden miljoonan
euron sddstét. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sddstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Tdmén johdosta valmistelut padtoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajédrven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtokset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkella talousarvioesitykseen on jo sisallytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteella ei viela saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Saastotavoitteesta puuttuu edelleen ldhes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
saastotavoitteisiin paasemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakokulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtdékohdista on aloitettu valmistelut paatoksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:

Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkilostolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saatadmadlld tavalla, pedagogisesti laadukkaasti jo
taloudellisesti kestavasti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edelld mainitut kriteerit eivdt tayty (vrt. Lapuan kaupungin
palveluverkkosuunnitelma 2026). Téman vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémadn
pienimpien yksikoiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajarven ja Ménnikén koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on myés Haapakosken ja
Ménnikén koulujen yhdistdminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetdadn fyysisesti Médnnikén
koulun tiloissa.
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Ennen pddatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt péddatoéksen yt-menettelyn kdynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajédrven ja Médnnikon koulujen vakituista opetushenkiléstéd koskien.

Oppilaille jérjestetdén vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajan
johdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdéttdmistd ajatuksista. LisGksi kysytadn
huoltajien ndkemysté tulevasta uudesta koulusta erilliselld kyselylld. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siité tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jarjestetddn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdannikén koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee padtoksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siitd 9.11.2026. Mikdli
kaupunginvaltuusto padttaéd lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteistyota koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutydn alkaessa syksylld 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.

Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkildston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 vélisena
aikana.

Kartoitus Kauhajarven koulun osalta paatoksenteon tueksi

Kauhajarven koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-

2032:

LUKUVUOSI 1. |2. |3. |4. |5. |6. |1-6 luokat
26-27 T 11 13 I3 B |6 |17

27-28 31T N B B B |14

28-29 2 I3 1 13 I3 |13

29-30 2 12 3N 1 I3 |12

30-31 0O |2 |2 I3 11 |1 |9

31-32 1 10 |2 |2 3 |1 |9

Kauhajarven koulukiinteiston nykykunto

Kauhajarven koulun rakennusvuosi on 1956, peruskorjausvuosi 1982 ja
perusparannusvuosi 2023. Koulun kuntoluokka on 38,7 % ja korjausvelkaa koululle on
kertynyt 1.180.470€. Investointitarve on noin 550.000%€, joista merkittavimmat ovat
tilapintojen ja osien uusiminen seka sisavalaisimien uusiminen ja kiinteistdautomaation
kunnostus.

Koulutilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen



Lapuan kaupunki Kokouskutsu 14 (45)
Sivistyslautakunta 23.10.2026

Kauhajarven koulun iltakayttd: Lentopallo, kansalaisopiston zumba, sahly, (kylayhdistys,
maa- ja kotitalousnaiset satunnaisesti).

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, etta molemmilla koulutyypeilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteisoéllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisollisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta Iv.2027-2028

Mikali Kauhajarven koulun toiminta jatkuu omana yksikkénaan, niin 1.8.2027

alkaen koulussa on lukuvuoden alkaessa 14 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa
1-6. Koulussa on yksi luokanopettaja ja lisaksi erityisopettaja kay koululla yhtena
paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara koulussa olisi
kuraattori n. Tkrt/9vko, terveydenhoitaja n.1krt/6vko ja psykologi n. 1krt/11vko.
Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu, tukea
tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiloston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan toteutuminen on iso
haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa viela lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltden perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Kauhajarven koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen
oppilasmaaran ja koulurakennuksen matalan tayttdéasteen vuoksi.
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Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Kauhajarven koululla, ovat saastot kayttotaloudessa
yhteensa n.129.200€/vuosi. Vuosittainen saasto koostuu opetuksen osuudesta (n.
43.200€) ja teknisen toimen osuudesta (n. 92.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n.6.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 412.000€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaasto kayttdtaloudessa olisi n.1.574.800€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien ldhikoulujen vertailu

Mikali Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Kauhajarven koulun oppilaille I&hikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen myds toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Kauhajarven koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Tiistenjoen ja Ritavuoren koulut. Koulut ovat
valikoituneet lIdhikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka
siten, etta vertailussa on kylakoulu ja taajaman koulu.

Tiistenjoki
Tiistenjoen koulu on valmistunut vuonna 1965. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 550.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet

lahinna vesikaton korjaukseen, viemarisaneeraukseen, tilamuutoksiin seka
lammitysjarjestelmien korjauksiin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Tiistenjoen koulun investointitarve on yhteensa noin
390.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat rakennusautomaatio saneeraus,
tilapintojen uusiminen seka LVI-jarjestelmien saneeraus.

Tiistenjoen kouluun mahtuisivat kaikki Kauhajarven koulun oppilaat. Koululla on tilat ja
valineet taito- ja taideaineiden opetukseen. Piha-alue on monipuolinen. Koulussa on
oma valmistuskeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Kauhajarven
koulun oppilaat kuuluisivat kuljetusoikeuden piiriin.

yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Kauhajarvi, Tiistenjoki

1 |2 B la |5 |6 yht.
27-28 6 6 [4 [8 o [i3 46
28-29 7 |6 |6 [4 [8 |o 40
29-30 5 |7 l6 |6 |4 |8 36
30-31 4 |5 7 6 6 |4 32
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|31-32 5 |4 |5 |7 6 e 33 |

Vaikka Kauhajarven oppilaat siirtyisivat Tiistenjoelle, koulun oppilasennuste laskee
muutaman vuoden kuluttua uudelleen alle kriittisen rajan, jotta opetus voidaan
jarjestaa opetussuunnitelman mukaisesti. Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Ritavuori

Ritavuoren koulu- ja paivakotikokonaisuus on nykyaikainen uudisrakennuskohde.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa elokuussa 2020 otettiin kayttoon alakoulu- ja
esiopetustilat. Kokonaisuus taydentyi maaliskuussa 2023, jolloin uusi
paivakotirakennus aloitti toimintansa samalla tontilla. Seuraavan viiden vuoden aikana
Ritavuoren koululla ei ole investointitarvetta.

Ritavuoren koulussa on tilaa n. 280 oppilaalle, joten Kauhajarven oppilaat mahtuisivat
tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen Idytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun yhteydessa toimii keskuskeittio ja koulussa on ruokala.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Kauhajarven koulun oppilaat kuuluisivat
kuljetusoikeuden piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Kauhajarvi, Ritavuori

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 29 I35 [33 |31 38 |40 |206
28-29 32 29 35 [33  J31 38 |198
29-30 32 B2 [29 PB5 33 |31 192
30-31 19 [32 B2 |29 35 33 |is0
31-32 14 |19 B2 32 o9 I35 |ie1

Kauhajarven oppilaiden siirtymisesta huolimatta Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Huoltajien ndkemys ldhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta ldhikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:

Hyvét huoltajat,

Kaupungissamme selvitetddn parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitédn
lopullisia padtéksia koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.

Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikdli lapsenne nykyisen koulun toiminta padttyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mannikén koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten huoltajille kyseisissd koulupiireissé.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
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samaan uuteen kouluun. Tamé pohjautuu myoés aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, etté tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessa.

Huomioittehan, ettd tdmd kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen Iahikoulun
madrdéytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.

Kyselyn tulosten perusteella Kauhajarven koulun huoltajista 38% toivoo oppilaiden
|ahikouluksi Tiistenjoen koulua ja 46% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi
huoltajista 15%. Muina vaihtoehtoina on mainittu Poutun koulu seka koulu Alajarven
kaupungin alueella.

Kuulemisissa esiin nousi, etta koulun rooli syrjaisemman kylayhteison kokoavana
keskuksena korostuu, ja pisimmat koulumatkat, varhaiset aamulahdot seka
huonokuntoiset tiestot herattavat syvaa huolta perheiden arjen jaksamisesta. Samaan
aikaan huoltajat ja lapset tunnistavat tarpeen laajemmille kaveripiireille.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatéosehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatoksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikén
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteisoihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti mydnteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, etta nykytilan sailyttaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteison edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemnmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.

Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti liitteena.
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Johtopaatokset

Kaupungin lakisdateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittdva maara opetushenkildstoa.

Kaupungin tamanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edellda mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikdt vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunnitelman mukaista opetusta.
Pienilld kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen
tuen muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat
opiskeluhuollon palvelut jadvat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, silld palvelua
kohdennetaan ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikdissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiivimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetaan opetussuunnitelman vaarantuminen erittain pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteisé myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin véhemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisolta ensisijaisesti yhteistyota muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteisén ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myés turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Kauhajarven koulu jatkaa toimintaa omana yksikkdnaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 14 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja lisaksi erityisopettaja kay koululla yhtena paivana
viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara koulussa olisi kuraattori n.
1krt/9vko, terveydenhoitaja n.1krt/6vko ja psykologi n. 1krt/11vko. Oppilaiden
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu, tukea tarvitsevien
oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja henkiléston
hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatdnta, etta Kauhajarven koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmadrien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.
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Kauhajarven koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi lahikouluksi on kartoitettu
Tiistenjoen ja Ritavuoren kouluja. Molemmissa vaihtoehdoissa opetus ja oppimisen
tuki voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat monipuolisen toiminnan.
Tulevina lukuvuosina Tiistenjoen koulun oppilasmaara kuitenkin laskee Kauhajarven
oppilaista huolimatta alle kriittisen rajan, joten siirtyminen ei ole perusteltua. Lisaksi
huoltajista 46% toivoo uudeksi lIahikouluksi Ritavuoren koulua, 38% Tiistenjoen koulua.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Ritavuoren koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Kauhajarven koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkilostolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
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§137
Mannikon koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen

LAPDNo0-2024-823

Valmistelijat / lisatiedot:

Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Liitteet
1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)
2 Lapuan alakoulut kartalla
3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti
5 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Mannikkd

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, $ 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
Kaupunginhallitus, § 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026

Lisamateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut

Perustelut
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Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne

Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistét,
henkilostd, koulukuljetukset, kayttdtalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljaan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakdkulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteenad) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkelld Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkella 30-
80% ja tayttoaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu saanndnmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara lv 2026-2027 |oppilasennuste lv 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja tyottdmyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
Myds kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkilostokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027

kaupungin saastotavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.
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Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 8221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastoétavoitteet:

SIVISTYS- .
TA 2026 Perusraami Muutos € Saastotavoite
LAUTAKUNTA 2027
-23.004.400 |[-23.629.000 |-624.600 -2.063.741

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen

hallinto):

TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 |-15.563.300 [-268.937
Toimintakate -14.259.385 [-14.630.400 |-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettaisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kyldkoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
myontaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemd pdGdtos:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 pédttdmdstd koulukohtaisesta oppilasmddrdrajasta
luovutaan.

Tamdén vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittdminen kdynnistetdén osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankéytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittdd kouluverkkoa ja sen ympdirilla olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut ja kaupungin muu strateginen

kehittdminen tukevat toisiaan. Ty6 kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.

Strategisen kehittdmisen ldhtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Mdnnikké-Haapakoski, kyldyhteiso- ja maaseutupoliittinen painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan ldhtékohdaksi
kouluverkon pitkdjanteisessé kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.
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Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 8 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttada I6ytamaadn yli kahden miljoonan
euron sddstét. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sddstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Tdmén johdosta valmistelut padtoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajédrven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtokset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkella talousarvioesitykseen on jo sisallytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteella ei viela saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Saastotavoitteesta puuttuu edelleen ldhes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
saastotavoitteisiin paasemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Asiasta on sivistyslautakunnassa esitetty kaksi pontta. Ensimmainen ponsi 8.10.2025
8129: Palveluverkkolinjauksen jatkovalmistelussa koskien Mannikén koulua, otetaan
huomioon Haapakosken ja Mannikdn koulun mahdollistaminen yhdistaminen. Sama
ponsi on esitetty Lapuan kaupunginvaltuuston kokouksessa 9.12.2025. Toinen ponsi
26.8.2026 8109: Mikali Mannikdn koulun toiminta myohemmassa vaiheessa lakkautuu,
se yhdistyy Haapakosken koulun kanssa ja siita tulee Karhunkylan koulu. Karhunkylan
koulun toiminta jarjestetaan fyysisesti nykyisessa Mannikdn koulussa. Perusteluna
palveluverkon alueellinen kattavuus. (Ponsiesityksella toivotaan tai velvoitetaan jotakin
toimielinta (esim. hallitusta tai lautakuntaa) selvittdmaan, valmistelemaan tai tekemaan
jokin tietty toimenpide varsinaisen paaasian ohessa.)

Vertailun tuloksena Haapakosken koulukiinteistd todettiin parempikuntoiseksi ja
tulevaisuuden investointitarpeiltaan pienemmaksi, ja tilojen arvioitiin riittdvan
molempien koulujen tarpeisiin.

Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakdkulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtokohdista on aloitettu valmistelut paatdksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:
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Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkilostolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saéatamadlld tavalla, pedagogisesti laadukkaasti jo
taloudellisesti kestavasti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edelld mainitut kriteerit eivdt tayty (vrt. Lapuan kaupungin
palveluverkkosuunnitelma 2026). Témdn vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémaadn
pienimpien yksikoiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajdrven ja Ménnikén koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on myd6s Haapakosken ja

Ménnikén koulujen yhdistdminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetdadn fyysisesti Médnnikén
koulun tiloissa.

Ennen pdatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt pddtéksen yt-menettelyn kéynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mdnnikén koulujen vakituista opetushenkil6stéd koskien.

Oppilaille jérjestetddn vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajan
Johdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdattdmistd ajatuksista. Lisdksi kysytddn
huoltajien ndkemysta tulevasta uudesta koulusta erilliselld kyselylld. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siitd tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jarjestetadn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdnnikdn koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee padtéksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siitd 9.11.2026. Mikali
kaupunginvaltuusto pddttdd lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteisty6td koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutyén alkaessa syksylla 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.

Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkil6ston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 valisena
aikana.

Kartoitus Mannikon koulun osalta paatéoksenteon tueksi

Mannikon koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-2032:

LUKUVUOSI 1. |12. 3. [4. |5. |6. [1-6 luokat
26-27 3 |15 |6 |2 |6 |6 |28
27-28 2 13 |5 |6 |2 |6 |24
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28-29 3 12 I3 |5 |6 |2 |21
29-30 3 B 12 I3 |5 |6 |22
30-31 2 B B |2 B |5 8
31-32 2 12 I3 I3 |12 I3 |15

Mannikon koulukiinteistén nykykunto

Mannikon koulun paarakennus on valmistunut vuonna 1920 ja pihapiirissa sijaitseva
lisarakennus vuonna 1959. Viimeisten 10 vuoden aikana koulurakennukseen on
investoitu noin 180.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet [ahinna tilamuutoksiin ja
pintaremontteihin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Mannikdn koulun investointitarve on yhteensa noin
620.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat Ilammitysjarjestelmien uusiminen,
rakennusautomaation uusiminen, ylapohjan kunnostus, julkisivun maalaus seka
tilapintojen uusiminen.

Tiloissa voidaan jarjestaa opetus ja ruokahuolto tarkoituksenmukaisesti.
Koulutilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

Mannikon koululla ei ole iltakayttoa.

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, ettda molemmilla koulutyypeilld on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteisollisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta 1v.2027-2028

Mikali Mannikon koulun toiminta jatkuu omana yksikkénaan, niin 1.8.2027

alkaen koulussa on lukuvuoden alkaessa 24 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa
1-6. Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja
kay koululla kahtena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen
maara koulussa olisi kuraattori n. 1krt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi
n. Tkrt/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen
vaarantuu, tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu,
oppilaiden ja henkilostdn hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan
toteutuminen on iso haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta
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Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkilostdon osalta vakituiselle henkilostélle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa viela lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltden perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Mannikon koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen oppilasmaaran
ja koulurakennuksen matalan tayttéasteen vuoksi.

Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Mannikdn koululla, ovat saastot kayttdtaloudessa
yhteensa n.117.600€/vuosi. Vuosittainen saasto koostuu opetuksen osuudesta (n.
50.600%€) ja teknisen toimen osuudesta (n.79.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n.12.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 626.000€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaasto kayttotaloudessa olisi n. 1.684.400
€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien lahikoulujen vertailu

Mikali Mannikoén koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Mannikon koulun oppilaille Iahikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen myos toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Mannikon koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Haapakosken ja Liuhtarin koulut. Koulut ovat
valikoituneet lahikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka
siten, etta vertailussa on kyldkoulu ja taajaman koulu.

Liuhtari

Liuhtarin koulu on nykyaikainen uudisrakennuskohde. Rakennus valmistui vuonna
2021. Ei tiedossa olevia investointitarpeita.

Liuhtarin koulussa on tilaa n. 210 oppilaalle, joten Mannikdén koulun oppilaat mahtuvat
tiloihin hyvin. Taito- ja taitoaineiden opettamiseen 16ytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun on jakelukeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen

mukaan, kaikki Mannikon koulun nykyiset oppilaat kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.
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Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Liuhtari, Mannikko

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 22 foa 27 3a 29 36 |72
28-29 21 22 24 o7 PB4 [29 |157
29-30 200 21 |22 foa 7 |34 |48
30-31 14 o |21 22 o4 27 |28
31-32 20 [14a J20 Jo1 [22 foa i

Liuhtarin koulu jaa Mannikoén koulun oppilaista huolimatta vajaakaytolle.
Haapakoski

Haapakosken koulu on valmistunut vuonna 1949. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 230.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet
lahinna lammitysjarjestelma muutoksiin ja julkisivu korjauksiin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Haapakosken koulun investointitarve on yhteensa
noin 170.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat valaistuksen uusiminen,
rakennusautomaatio saneeraus seka tilapintojen uusiminen.

Haapakosken koulussa on tilaa n. 73 oppilaalle, joten Mannikén koulun oppilaat
mahtuvat tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen I6ytyvat tilat ja valineet
lukuun ottamatta kovien materiaalien opetusta kasitdissa. Haapakosken koulun osalta
kasityon kovien materiaalien opetus toteutetaan Liuhtarin koululla, mika on
osoittautunut hyvaksi toimintamalliksi. Piha-alue on monipuolinen. Koulun on
jakelukeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen mukaan, suurin osa Mannikén
koulun nykyisista oppilaista kuuluisi koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032
Haapakoski, Mannikko

e 3 4 5 6 yht.
27-28 8 |12 13 11 5 15 64
28-29 9 |8 12 13 11 5 58
29-30 6 |9 8 12 13 11 59
30-31 8 |6 9 8 12 13 56
31-32 5 |8 6 9 8 12 48

Mikali Mannikon koulun oppilaat siirtyvat Haapakosken kouluun, oppilasennuste pysyy
pedagogisesta nakdkulmasta tarkasteltuna toimivana koko olemassa olevan ennusteen
ajan. Liuhtarin koulu jaa vajaakaytolle.

Mannikon ja Haapakosken koulujen vertailu

Molemmissa kouluissa on riittavasti tilaa ennusteen mukaiselle oppilasmaaralle.
Molemmissa kouluissa on riittavat luokkatilat seka mahdollisuus toteuttaa taito- ja
taideaineita. Haapakosken osalta kasitydn kovien materiaalien opetus toteutetaan
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Liuhtarin koululla, mika on osoittautunut hyvaksi toimintamalliksi. Oppilailla on
mahdollisuus saada opetus nykyaikaisissa tiloissa seka samalla paasta osaksi isomman
koulun oppimisymparistdja seka sosiaalista verkostoa.

Hyvinvointitekijoiden osalta koulujen valilta ei [6ydy eroja. Turvallisuusnakékulmasta
Mannikon koulun toiminta kahdessa eri tilassa voi tuottaa turvallisuusriskin, joka ei
kuitenkaan ole huomattava. Liikenneturvallisuus koulun 1&hiymparistdssa on parempi
Haapakoskella kuin Mannikossa (esim. pydratiet ja alikulku).

Nykytilanteeseen verrattuna kuljetusoppilaiden maara lisaantyy enemman mikali
oppilaat siirtyvat Haapakoskelta Mannikkéon kuin jos oppilaat siirtyvat Mannikosta
Haapakoskelle.

Suurimmat erot koulujen valilla [6ytyvat kiinteistdjen nakdkulmasta. Investointitarpeet
Mannikon koulun osalta ovat viiden vuoden aikana 350 000 euroa suuremmat kuin
Haapakosken osalta.

Kokonaissaasto kayttotaloudessa on suurempi Mannikon koulun osalta verrattuna
Haapakosken kouluun vuositasolla n.13.000%€.

Huoltajien ndkemys ldhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta lahikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:

Hyvat huoltajat,

Kaupungissamme selvitetddn parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitédn
lopullisia padtdksié koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.

Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikéli lapsenne nykyisen koulun toiminta padttyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mdnnikén koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissé olevien lasten huoltajille kyseisissé koulupiireissa.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
samaan uuteen kouluun. Tdmé pohjautuu myés aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, ettd tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessé.

Huomioittehan, ettd tdma kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen ldhikoulun
mdadrdytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.

Kyselyn tulosten perusteella Mannikon huoltajista 65% toivoo oppilaiden |lahikouluksi
Haapakosken koulua ja 12% Liuhtarin koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista
23%. Muuna vaihtoehtona on mainittu Tiistenjoen koulu.

Haapakosken koulun huoltajista 29% toivoo oppilaiden Iahikouluksi Mannikén koulua
ja 50% Liuhtarin koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 21%. Muuna
vaihtoehtona on mainittu Tiistenjoen koulu.
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Kuulemisissa esiin nousi Mannikdn koulun osalta, etta koulun lakkauttamisen nahdaan
heikentavan kylan veto- ja pitovoimaa seka lahipalveluja. Koulumatkojen turvallisuus,
kuljetusten sujuvuus ja kouluympariston koetun laadun heikentyminen puhuttavat
huoltajia. Haapakosken huoltajat kantavat erityisesti huolta tehtyjen investointien
hukkaan menemisesta seka lasten pitkista ja turvattomista koulumatkoista. Toisaalta
vierailuilla molempien koulujen lapset iloitsivat uuden koulun nykyaikaisista tiloista ja
mahdollisuudesta saada lisaa kavereita.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatéosehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatoksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteisoihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti mydnteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, etta nykytilan sailyttdaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteisdon edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemnmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.

Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti liitteena.
Johtopaatokset

Kaupungin lakisaateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkaynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittava maara opetushenkildstoa.
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Kaupungin tamanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edelld mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikot vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunnitelman mukaista opetusta.
Pienilla kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen
tuen muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat
opiskeluhuollon palvelut jaavat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, silla palvelua
kohdennetaan ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikdissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiiviimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetaan opetussuunnitelman vaarantuminen erittain pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteisé myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin véhemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisolta ensisijaisesti yhteistydta muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteisén ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myos turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Mannikon koulu jatkaa toimintaa omana yksikkénaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 24 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkaynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kay
koululla kahtena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildstdn laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. 1krt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. Tkrt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakdisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiloston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan toteutuminen on iso
haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatonta, ettd Mannikdn koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmaarien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.

Mannikodn koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi lahikouluksi on kartoitettu
Haapakosken ja Liuhtarin kouluja. Lisaksi on vertailtu mahdollisuutta siirtaa
Haapakosken koulun opetustoiminta Mannikon koulun tiloihin. Kaikissa vaihtoehdoissa
opetus ja oppimisen tuki voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat
monipuolisen toiminnan. Koulumatkojen pituus vertailtavien koulujen valilla eivat
suuresti poikkea toisistaan. Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara lisaantyy joka
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tapauksessa, mutta eniten silloin, jos Haapakosken oppilaat siirtyvat Mannikén
kouluun.

Toteutetun kyselyn perusteella Haapakosken oppilaiden huoltajat toivovat Iahikouluksi
Liuhtarin koulua Mannikdn koulun sijasta, mikali Haapakosken koulutoiminta lakkaa.
Nain ollen Mannikén koulun oppilasmaara laskisi joka tapauksessa suhteellisen pian
uudelleen alle kriittisen rajan, eika opetussuunnitelman mukaista opetusta voitaisi
enaa taata.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Mannikodn koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Mannikén koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Mannikén koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
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§138
Hellanmaan koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen

LAPDNo0-2024-823

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Liitteet
1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)
2 Lapuan alakoulut kartalla
3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti
5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Hellanmaa

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, $ 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
Kaupunginhallitus, § 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026

Lisamateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut
Perustelut

Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne
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Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistot,
henkilostd, koulukuljetukset, kayttdtalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljaan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakoékulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteenad) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkella Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkelld 30-
80% ja tayttoaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu séannénmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara lv 2026-2027 |oppilasennuste v 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja tyottdmyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
My®6s kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkilostokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027
kaupungin saastotavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.

Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
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osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 8221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastotavoitteet:

SIVISTYS- .
TA 2026 Perusraami Muutos € Saastotavoite
LAUTAKUNTA 2027
_23.004.400 |[-23.629.000 |-624.600 -2.063.741

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen

hallinto):

TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 |-15.563.300 [-268.937
Toimintakate -14.259.385 [-14.630.400 |-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettdisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kylakoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
mydntaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemd pddtos:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 padttamdstd koulukohtaisesta oppilasmdédrdrajasta
luovutaan.

Tadman vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittéminen kdynnistetdén osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankdytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittdd kouluverkkoa ja sen ympéirilld olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut ja kaupungin muu strateginen

kehittdminen tukevat toisiaan. Ty kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.

Strategisen kehittdmisen lahtékohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Médnnikk6-Haapakoski, kyldyhteisé- ja maaseutupoliittinen painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan ldhtékohdaksi
kouluverkon pitkdjénteisessd kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.
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Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 8 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttada I6ytamaadn yli kahden miljoonan
euron sddstét. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sddstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Tdmén johdosta valmistelut padtoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajédrven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtokset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkella talousarvioesitykseen on jo sisallytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteella ei viela saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Saastotavoitteesta puuttuu edelleen ldhes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
saastotavoitteisiin paasemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakokulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtdékohdista on aloitettu valmistelut paatoksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:

Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkilostolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saatadmadlld tavalla, pedagogisesti laadukkaasti jo
taloudellisesti kestavasti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edelld mainitut kriteerit eivdt tayty (vrt. Lapuan kaupungin
palveluverkkosuunnitelma 2026). Téman vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémadn
pienimpien yksikoiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajarven ja Ménnikén koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on myés Haapakosken ja
Ménnikén koulujen yhdistdminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetdadn fyysisesti Médnnikén
koulun tiloissa.
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Ennen pddatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt péddatoéksen yt-menettelyn kdynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajédrven ja Médnnikon koulujen vakituista opetushenkiléstéd koskien.

Oppilaille jérjestetdén vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajan
johdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdéttdmistd ajatuksista. LisGksi kysytadn
huoltajien ndkemysté tulevasta uudesta koulusta erilliselld kyselylld. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siité tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jarjestetddn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdannikén koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee padtoksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siitd 9.11.2026. Mikdli
kaupunginvaltuusto padttaéd lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteistyota koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutydn alkaessa syksylld 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.

Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkildston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 vélisena
aikana.

Kartoitus Hellanmaan koulun osalta paatéksenteon tueksi

Hellanmaan koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-
2032:

LUKUVUOSI 1. |2. |3. |4. |5. |6. |1-6 luokat
26-27 4 13 I3 |4 I8 |3 |25
27-28 4 14 13 I3 |4 |8 |26
28-29 2 |4 |4 3 I3 |4 |20
29-30 1T 12 4 |4 3 I3 |17
30-31 2 |1 |2 |4 |4 |3 |16
31-32 3 12 N |2 |4 |4 |16

Hellanmaan koulukiinteiston nykykunto

Hellanmaan koulurakennus on valmistunut vuonna 1955, ja sita on laajennettu
monitoimisalilla vuonna 1978. Lisaksi koulun alueella sijaitsee vuonna 1988
valmistunut varastorakennus.

Viimeisten 10 vuoden aikana kouluun tehdyista investoinneista merkittavimpia ovat
olleet keittion saneeraus seka salaoja- ja sadevesijarjestelman uusiminen. Seuraavan
viiden vuoden aikana Hellanmaan koulun investointitarve on yhteensa noin 220.000 €.
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Keskeisimmat korjauskohteet ovat ikkunoiden uusiminen, ilmanvaihdon muutostyo6t
seka julkisivujen korjaustyot.

Tiloissa voidaan jarjestaa opetus ja ruokahuolto tarkoituksenmukaisesti.
Koulutilojen kdytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

Hellanmaan koulun iltakayttd: tuolijumppa viikoittain, 2-3 pelivuoroa viikossa (sahly,
sulkapallo, pesapallo, koripallo) talvikaudella.

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, etta molemmilla koulutyypeilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteiséllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisollisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildstdon monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta Iv.2027-2028

Mikali Hellanmaan koulun jatkaa toimintaa omana yksikkénaan, niin 1.8.2027 alaken
koulussa on lukuvuoden alkaessa 26 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kay
koululla kolmena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkiléston laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. 1krt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. 1krt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiloston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan toteutuminen on iso
haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle
maaritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa viela lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
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2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltden perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Hellanmaan koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen
oppilasmaaran ja koulurakennuksen matalan tayttoasteen vuoksi.

Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Hellanmaan koululla, ovat saastot kayttotaloudessa
yhteensa n.134.400€/vuosi. Vuosittainen saastd koostuu opetuksen osuudesta (n.
62.400%€) ja teknisen toimen osuudesta (n. 99.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n. 27.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 212.300€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaastd kayttdtaloudessa olisi n. 1.421.900
€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien ldhikoulujen vertailu

Mikali Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestdja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Hellanmaan koulun oppilaille Idhikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen myds toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Hellanmaan koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Poutun ja Ritavuoren koulut. Koulut ovat valikoituneet
lahikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka siten, etta
vertailussa on kylakoulu ja taajaman koulu.

Pouttu

Poutun koulun paarakennus on valmistunut vuonna 1928 ja pihapiirissa sijaitseva
talousrakennus vuonna 1956. Viimeisten 10 vuoden aikana koulurakennukseen on
investoitu noin 60.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet |ahinna pieniin
tilamuutoksiin ja pintaremontteihin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Poutun koulun investointitarve on yhteensa noin
200.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat rakennusautomaation saneeraus,
julkisivun kunnostus seka LVI-jarjestelmien uusiminen.

Poutun koulussa on tilaa n. 78 oppilaalle, joten Hellanmaan oppilaat mahtuvat tiloihin
hyvin. Opetuksen jarjestamiseksi kouluun tarvitaan yksi uusi luokanopettaja. Taito- ja
taitoaineiden opettamiseen |oytyvat tilat ja valineet paitsi sisaliikunnan osalta.
Sisaliikuntatunnit toteutetaan Ritavuorella tai urheilutalolla. Matkat kuljetaan
paivaautolla. Koululla on mydnteisia kokemuksia lahiymparistdn sisaliikuntatilojen
kaytosta. Koulussa on uudistettu jakelukeittio ja ruokala. Piha-alue on monipuolinen.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Hellanmaan koulun nykyiset oppilaat
kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.
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Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Hellanmaa, Pouttu

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 9 8 12 |13 |18 a4 |74
28-29 1 |9 8 12 [13 |18 |71
29-30 11 11 9 8 12 [13 |64
30-31 13 |11 11 9 8 12 |e4
31-32 11 13 |11 1 |9 8 63

Mikali Hellanmaan koulun oppilaat siirtyvat Poutun kouluun, oppilasennuste pysyy
pedagogisesta nakdkulmasta tarkasteltuna toimivana koko olemassa olevan ennusteen
ajan. Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Ritavuori

Ritavuoren koulu- ja paivakotikokonaisuus on nykyaikainen uudisrakennuskohde.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa elokuussa 2020 otettiin kayttéon alakoulu- ja
esiopetustilat. Kokonaisuus taydentyi maaliskuussa 2023, jolloin uusi
paivakotirakennus aloitti toimintansa samalla tontilla. Seuraavan viiden vuoden aikana
Ritavuoren koululla ei ole investointitarvetta.

Ritavuoren koulussa on tilaa n. 280 oppilaalle, joten Hellanmaan oppilaat mahtuvat
tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen 18ytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun yhteydessa toimii keskuskeittio ja koulussa on ruokala.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Hellanmaan koulun nykyiset oppilaat
kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Hellanmaa, Ritavuori

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 30 383 35 [31 [39 Jas  Jois
28-29 32 30 [38 [35 P31 [39 205
29-30 31 B2 [0 38 P35 [31  |197
30-31 21 |31 B2 3o 38 |35 |87
31-32 16 [21 31 32 3o 38 [ies

Hellanmaan oppilaiden siirtymisesta huolimatta Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.
Huoltajien ndkemys lédhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta lahikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:

Hyvat huoltajat,

Kaupungissamme selvitetddn parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitédn
lopullisia padtdksié koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.
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Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikdli lapsenne nykyisen koulun toiminta padttyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mannikon koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten huoltajille kyseisissé koulupiireissa.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
samaan uuteen kouluun. Tdmé pohjautuu myés aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, ettd tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessé.

Huomioittehan, ettd tdma kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen ldhikoulun
mdadrdéytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.

Kyselyn tulosten perusteella Hellanmaan huoltajista 41% toivoo oppilaiden lahikouluksi
Poutun koulua ja 14% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 45%.
Muina vaihtoehtoina on mainittu Keskuskoulu, Ylihdarma/Kauhava, Haapakosken koulu
ja eivalia.

Kuulemisissa esiin nousi, etta lakkauttamisen pelataan pysayttavan kylan myénteisen
kehityksen ja paluumuuton seka heikentavan yhteisollisyytta ja
harrastusmahdollisuuksia. Arjessa huolta aiheuttavat pitkat bussimatkat ja vaaralliset
maantieosuudet, mutta isommassa koulussa nahdaan myds etuja, kuten
monipuolisemmat tilat, erikoisluokat ja laajemmat vertaisryhmat.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatoksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikén
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteis6ihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti myonteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, etta nykytilan sadilyttdaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteison edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemnmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.
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Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti liitteena.
Johtopaatokset

Kaupungin lakisdateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittava maara opetushenkildstoa.

Kaupungin tdmanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edelld mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikdt vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunitelman mukaista opetusta. Pienilla
kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen tuen
muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat opiskeluhuollon
palvelut jaavat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, silld palvelua kohdennetaan
ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikdissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiiviimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetaan opetussuunnitelman vaarantuminen erittain pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteis6 myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin vahemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisélta ensisijaisesti yhteistydta muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteison ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myos turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Hellanmaan koulu jatkaa toimintaa omana yksikkdnaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 26 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkaynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kdy
koululla kolmena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkiléston laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. Tkrt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. Tkrt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
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henkildston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso
haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatonta, etta Hellanmaan koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmaarien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.

Hellanmaan koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi lahikouluksi on kartoitettu
Poutun ja Ritavuoren kouluja. Molemmissa vaihtoehdoissa opetus ja oppimisen tuki
voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat monipuolisen toiminnan.
Koulumatkojen pituus vertailtavien koulujen valilld eivat suuresti poikkea toisistaan.
Poutun kouluun siirtymista puoltavat huoltajien nakemykset seka mahdollisuus
sailyttaa kylakoulu.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Hellanmaan koulun oppilaiden ldhikouluksi osoitetaan Poutun koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Hellanmaan koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkilostélle
maaritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
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§139
Viranhaltijapaatokset / sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Sivistyslautakunnan tiedoksi ilmoitetaan seuraava sivistys- ja hyvinvointijohtajan
viranhaltijapaatos:

22.10.2026 825 Palveluverkkovalmistelua koskevan yhteistoimintamenettelyn pddttiminen

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta merkitsee tehdyn viranhaltijapaatdksen tiedokseen.
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§140
Viranhaltijapaatokset / sivistyslautakunnan alaiset toimijat

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Lapuan kaupungin hallintosaanndn 5 luvun 31 8 2 momentin mukaan lautakunnan
alaisen toimielimen tai viranhaltijan on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista
lautakunta on ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Sivistyslautakunnan tiedoksi ilmoitetaan mahdollista lautakunnan otto-oikeuden
kayttda varten seuraavat sivistyslautakunnan alaisten viranhaltijoiden
viranhaltijapaatokset:

opetuspaallikko:

17.9.2026 §223 Lukuvuosisuunnitelman muutos 22.9.2026 / Lasten parlamentti
6.10.2026 8226 Lukion lukuvuosisuunnitelmien hyvéksyminen lukuvuodelle 2026-2027

7.10.2026 8227 Perusopetuksen lukuvuosisuunnitelmien hyvéksyminen lukuvuodelle 2026-
2027

20.10.2026 $232 Luokanopettajan viran 0074 sijoituspaikan siirtdminen madrdajaksi
19.10.2026- 28.2.2027 / Ritavuoren koulu / Tietdvédinen Maarit

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta paattaa mahdollisesta otto-oikeuden kayttamisesta edella
mainittujen viranhaltijapaatosten osalta.
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§ 141
Muut asiat

Seuraava kokous pidetaan tiistaina 10.11.2026.
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